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INTRODUCTION

Les conditions de travail, notamment I'impact dectivité professionnelle sur la santé et la séeurit
des travailleurs, sont au coeur des questions sec#lla question de I'exposition aux rayonnements
ionisants n’échappe pas a cette régle.

Face aux dangers des rayonnements ionisants, lésténen chargé du travail a récemment
profondément réformé le dispositif de protections&nt pour prendre en compte, outre le retour
d’expérience acquis sur ces questions durant degejderniéres années, les normes européennes les
plus récentes ainsi que I'évolution nationale deganisation de la radioprotection.

Cette réforme, engagée en 2001, s’est achevéeapaublication du décret n° 2007-1570 du
5 novembre 2007 relatif a la protection des tréamait contre les dangers des rayonnements ionisants
gui modifie le code du travail.

Il appartient désormais aux professionnels consedees’approprier ce nouveau dispositif pour une
mise en ceuvre efficace et aux pouvoirs publics damtroler I'application.

La présente circulaire, apres un bref rappel diesta et de la genéese des dispositions réglemestair
applicables aux rayonnements ionisants, vise arappaux agents de contréle une vision précise de
'ensemble des dispositions concernant les traail exposés aux rayonnements ionisants, a fournir
une réponse homogene aux questions soulevées ppaeneices de contrble et enfin, a expliciter
certaines notions propres au dispositif réeglementaile que celle de « travailleur exposé » olesel
qui ont été modifiées a I'issue de la recodificatitelle que celle « d’employeur détenteur ».

Pour plus de lisibilité, cette circulaire s’artiewdutour d’'un chapitre | exposant de maniére syiqn
les spécificités des mesures de protection desili@ws contre les dangers des rayonnements
ionisants et d’'un chapitre Il regroupant neuf fellgematiques.

Vous voudrez bien informer, selon le cas, la dioecgénérale du travail ou la direction générale de
I'Autorité de slreté nucléaire, des questions sade et des difficultés de mise en ceuvre de la
présente circulaire.

Pour le ministre du travail, de la solidarité et de Pour le Président de FAutorité de Stireté
la fonction publique Nucléaire

Le directeur gdnéral du travail,

Le directenr général de I’ Aftorité de sfireté
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1 CONTEXTE

1.1 Unrisque avéré

Le potentiel néfaste des effets des rayonnementsaiots sur la santé est apparu, des les premiéres
utilisations, lorsqu’il fut observé des cas clirégu(de la radiodermite a la nécrose des tissus) et,
guelques années plus tard, des effets aléatoniasigalement des leucémies et des cancers cutanés.

Ces observations, qui ont conduit a reconnaitrg@dssibilité d’effets aigus mais aussi d’effets

génétiques et cancérogenes, ont contribué, au wiveternational, au développement de la

radioprotection qui a pour objectif d'éviter I'apjieon de ces effets aigus mais aussi de réduse le
probabilités d’apparition de cancers radioinduitetamment, en limitant les doses recues par les
travailleurs.

La radioprotection énonce trois principes de préwarfondamentaux : la justification, I'optimisatio

et la limitation individuelle des expositions, goonstituent le socle des normes internationales
publiées par 'Agence internationale de I'énergiemaque (AIEA) et des directives européennes
relatives a la protection des personnes contrédagers des rayonnements ionisants.

Transposées en droit francais, ces directives fandeotamment, les mesures réglementaires
nationales prises pour assurer la sécurité et geoti santé des travailleurs. Fixées par le décret
n°® 2003-296 du 31 mars 2003, qui a modifié le cdddravail grace a l'introduction d’une section
VIt intitulée « prévention du risque d’exposition aayonnements ionisants », ces mesures visent
les travailleurs, salariés ou non, et sont applésah I'ensemble des secteurs d’'activité concepaés
les rayonnements ionisants.

1.2 Un nombre croissant d’activités potentiellement cocernées

Largement mis en ceuvre dans le domaine industoef fa production nucléaire d'électricité, ou
57 848 travailleurs ont exercé en 2008 leur activité ssfonnelle, les rayonnements ionisants sont
de plus en plus utilisés dans le secteur médidaiaqupte 183 771 travailleurs exposés.

Au-dela de ces deux grands domaines, environ 63r@0@illeurs exercent quotidiennement dans des
secteurs d'activité plus diffus, tels que la radipdie industrielle, les activités de recherche, la
détection de plomb dans les peintures, les sciatedgnvironnement, I'industrie des agrégats ou du
ciment, les sciences de la terre, ou encore leweagroalimentaire.

Au total, en France, ce sont environ 300 000 tiwais qui sont susceptibles d’étre concernés par le
risque lié aux rayonnements ionisants.

Au titre de ces activités, environ 50 000 génératéiectriques de rayons X sont employés a des fins
médicales, dont 33 000 sont dédiés spécifiguememd aadiologie dentaire. 27 000 sources
radioactives sont mises en ceuvre dans le secdustitel et une centaine d’installations nucléattes
base dont 58 réacteurs nucléaires de productidectieité sont exploités par EDF.

Répartis sur tout le territoire francais, y compi@utre-mer, ces sources radioactives et générateu
de rayons X sont utilisés dans prés de 3 500 ésantients industriels ou de recherche, et plus de
40 000 établissements privés ou publics du seatédical.

L Partie IV, livre IV, titre V du code du travailla suite de la recodification.
2 Donnée issue du bilan 2008 de la surveillancerdesilleurs exposés aux rayonnements ionisanEamce
élaboré par I'Institut de radioprotection et dess@mucléaire.



Outre ces activités ou les sources de rayonnenmemisants sont volontairement mises en ceuvre,
guelques milliers de travailleurs peuvent égalemé&mné exposés a des rayonnements ionisants
d’origine naturelle. Les expositions peuvent étéed a la présence de ratlatans les locaux de

travail, en particulier lorsqu’ils sont souterrgidsla mise en ceuvre de matieres premieres contenan
des radionucléides naturels non utilisés en rat®reurs propriétés radioactives (combustion du

charbon, production de céramiques, d'engraisainsi que lors de trajets a bord d’aéronefs ou
I'exposition aux rayonnements cosmiques est plymnante du fait de I'altitude.

1.3 Une politique de prévention adaptée fondée sur lgsincipes de la radioprotection

Lorsqu’une activité peut entrainer un impact séneitaéfaste sur I’'homme, les politiques publiques
s’efforcent de supprimer le danger ou, a défautiédeire le risque et, le cas échéant, d’en figer |
limites.

Cette logique d’action s’appuie, dans le domains @g/onnements ionisants, sur les 3 principes
fondamentaux de la radioprotection énoncés au uiveternational et repris par les directives
européennes en vigueur. Ces principes, inscricode de la santé publique (L. 1333-1) sont :

» la justification qui impose que toute utilisation des rayonnemérigsants soit évaluée au
titre d’un bilan des avantages individuels ou axtife qu’elle apporte par rapport a la nuisance
qui peut en résulter ;

» I'optimisation, qui est un concept selon lequel le matériel,pexédures et I'organisation
doivent étre congus de telle sorte que les expositindividuelles ou collectives soient
maintenues aussi basses qu'il est raisonnablenustilpe, en tenant compte des facteurs
économiques et sociaux ;

* la limitation individuelle des expositions ajoutées, qui vise a limiter kgue des effets
stochastiquésau niveau de l'organisme entier, et & prévenir éffets déterministés
observés, en particulier, sur la peau, le crista@tiles extrémités. En tout état de cause, la dose
recue doit étre maintenue en dessous des valeitedifixées réglementairement.

La radioprotection, qui a pour objectif de préveatr de limiter les risques sanitaires dus aux
rayonnements ionisants quelles que soient leugines, constitue le socle sur lequel sont fondées |
régles de prévention fixées par le code du travail.

1.4 La genése de la réglementation en matiere de radiagection

Dés le milieu du XX™ siécle, sur la base des premieres évaluationseffetss néfastes des
rayonnements ionisants sur I’homme, ont été fixéepremiéres régles de protection des travailleurs
par le décret n° 66-450 du 20 juin 1966.

Compte tenu, d'une part, du développement du pnagne national de production d’énergie nucléaire
et d'autre part, de I'accroissement de l'usage s fies médicales des rayonnements ionisants, ces
régles ont été complétées, pour I'industrie nucéegiar le décret n° 75-306 du 28 avril 1975 etrpou
les autres domaines d’activité par le décret n1883 du 2 octobre 1986.

% gaz radioactif naturel issu de la désintégratiomadiium.

* La maladie survient chez un certain nombre desejgosés, mais pas chez tous, et peut appasaities
sujets les moins exposés. Les effets sont d’appatirdive et sans seuil. La gravité de I'effdtindépendante
de la dose, alors que la fréquence d’apparitiors teapopulation exposée est proportionnelle a t&edo

® L'effet apparait & coup sir chez tous les sujgasierecu une dose au-dessus d’un certain nivearaité de
cet effet étant fonction du niveau de la dose recue



Pour prendre en compte les connaissances sciemsfides plus récentes sur les conséquences
sanitaires de ces expositions ainsi que I'évoluties volumes d’activité et des pratiqgues, notamment
dans le domaine médical, le ministére chargé diailra totalement refondu et modernisé ces regles a
'occasion de la rédaction du décret n° 2003-29&@umars 2003. Ce texte a permis également de
transposer la directive Euratom n° 96/29 du 13 1486 et de simplifier le droit francais existantla
matiere, en créant un cadre unique de protectiamr pensemble des travailleurs exposés dans
lindustrie nucléaire et non-nucléaire, la recherabu le secteur médical. Ces dispositions sont

désormais insérées dans le code du travail audedtéegles de protection relatives aux autresesqu
professionnels (chimiques, biologiques...).

Ce processus de modernisation du dispositif deeption des travailleurs contre les dangers des
rayonnements ionisants s’est achevé par le dét2d0i7-1570 du 5 novembre 2007 qui transpose la
derniere directive européenne en la matiere : tilnee2003/122 Euratom du 22 décembre 2003.

1.5 Une organisation structurante de la radioprotection

by

Parallelement a cette réforme réglementaire, leavgics publics ont profondément réformé
I'organisation de la radioprotection en France efaist une autorité administrative indépendante
dénommée « Autorité de sOreté nucléaire » (ASNgrgie du contrble des activités nucléaires civiles
et militaires excepté les activités et installasiantéressant la défense. Ces derniéres relévent du
délégué a la slreté nucléaire de défense (DSNDRilRzurs, les pouvoirs publics se sont dotés @’un
capacité d'expertise institutionnelle confiée almstitut de radioprotection et de sOreté nucléaire
(IRSN).

Pour les questions techniques, le ministére chdugéavail s’appuie, dans le cadre d’'une convention
sur I'IRSN a qui il a notamment confié par voie ledgentaire le suivi radiologique des travailleurs
exposés aux rayonnements ionisants dont la chenmillgiere est une base de données regroupant
'ensemble des résultats de la surveillance (syst@mformation SISERI).

1.6 Une inspection dédiée a la radioprotection

Parallelement au renforcement du systeme d’inspectu travail opéré depuis 2004, notamment par
'accroissement des effectifs et la création déuted pluridisciplinaires qui agissent en appui des
agents de contrdle au niveau régional, une inspespécialisée dans le domaine de la radioprotectio
a été créée par la loi n° 2004-806 du 9 aodlt 26ldive a la politique de santé publique.

Désormais, ces inspecteurs de la radioprotectiorcaputrdlent les dispositions du code de la santé
publiqgue ont vocation a contrdler, au méme titre ¢gs inspecteurs et les contrdleurs du travalil,
I'application des dispositions du code du travaiheernant la radioprotection. lls sont désignéspar
les agents de I'ASN.

La circulaire DGT/ASN n° 13 du 16 novembre 2007cmé les modalités de coordination de I'action
des inspecteurs de la radioprotection et des itspec et contrdleurs du travail désormais
concomitamment compétents sur le champ de la reatixgion des travailleurs.



2 MESURES DE PROTECTION DES TRAVAILLEURS CONTRE LES DANGERS DES RAYONNEMENTS
IONISANTS

Des lors qu’un travailleur est susceptible d’éxpasé a un risque dd aux rayonnements ionisants, il
appartient a I'employeur, au méme titre que pouwrt tmutre risque professionnel, de prendre les
mesures appropriées pour assurer la sécurité gigerola santé des travailleurs conformément aux
principes généraux de prévention fixés a l'artitle4121-1 et suivantset dans le respect des
dispositions particuliéres relatives au risque pasition aux rayonnements ionisants.

La prise en compte des conséquences sanitairestegefies rayonnements ionisants sur 'hnomme, en
particulier de celles a effet différé, a conduitiaistére chargé du travail a prévoir dans ce dioena
des dispositions spécifiques, renforcées et adaptéampleur du risque.

Ces mesures different de celles applicables aursatisques professionnels sur les principaux point
suivants :

» Désignation d'une personne compétente en radiagiote (PCR)qui, ayant préalablement
bénéficié d'une formation spécialisée dans le domaies rayonnements ionisants, concourt,
en coordination avec le médecin du travail et lemitds d’hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail (CHSCT), a une mise en ceetfieace des mesures de prévention au
sein de I'entreprise ;

« Délimitation et signalisation des zones de travailitour de toutes les sources de
rayonnements ionisants, par une signalétique m@édis zones dites, compte tenu de
'ampleur du risque, surveillées ou contrdlées.’iAtdrieur de ces zones, dont l'acces est
réglementé, les travailleurs bénéficient de mesdeegprotection renforcées en matiere de
formation, de suivi des expositions et de suivi ivald

e Suivi individuel de I'exposition des travailleuasl’aide d’'un dispositif de mesure en continu
de la dose de rayonnements ionisants recue duecltion de ses taches (exposition
externe) et, en cas de risque de contamination,ardir pd’analyses individuelles de
contamination corporelle.

2.1 Champ d’'application (art. R. 4451-1 et suivants)

2.1.1 Principe général

Les dispositions réglementaires fixées au titreuMidre IV de la quatrieme partie du code du travai
« prévention du risque d’exposition aux rayonnemérrisants » sont applicables a toute entreprise,
quel que soit son secteur d’activité (nucléairelusirie, médical...), dés lors que des travailleurs,
salariés ou non sont susceptibles d’étre exposés a un risquaixliisgzonnements ionisants résultant
d'activités nucléairésoumises & un régime d'autorisation ou de déidaran application de l'article

L. 1333-4 du code de la santé publique (CSP) owadgtés nucléaires intéressant la défense.

A ce titre, la mise en ceuvre des dispositions régigaires du titre V incombe a tout employeur des
lors que sont utilisés, manipulés ou stockés desces radioactives ou des appareils émettant des
rayonnements ionisants soumis aux régimes prétiessmodalités d’application de ces dispositions
aux travailleurs non salariés sont fixées a I'ertit. 4451-9.

En cas de co-activité, sont également concernéesegadispositions les entreprises extérieures dont
les travailleurs, salariés ou non, sont suscepgtiblétre exposés a un risque résultant de 'aétidé
I'entreprise utilisatrice concernée.

® Par convention, sauf précisions particuliéresatésles cités relévent du code du travail.

" Au sens de l'article L. 1333-1 du code de la santdique, sont considérées comme activités nuelgabutes
les activités comportant un risque d'expositionErsonnes aux rayonnements ionisants émanant sdumee
artificielle ou naturelle.



Outre les activités précitées, sont également coges les activités, catégories d’'activités ouasibn
de travail mentionnées ci-dessous.

2.1.2 Rayonnements naturels renforcés

Sont concernés les établissements ou les travailleont susceptibles d'étre exposés aux
rayonnements ionisants d’origine naturelle liés :

1. a la mise en ceuvre de matiéres premieres contenamaturellement des radionucléides
non utilisés en raison de leurs propriétés radioestR. 4457-1 et suivantgyrété du 25 mai
2005) :

o la combustion de charbon en centrales thermiques ;

o le traitement des minerais d’étain, d’aluminium,alegvre, de titane, de niobium, de
bismuth et de thorium ;

o la production de céramiques réfractaires et lesvigdd de verrerie, fonderie,
sidérurgie et métallurgie en mettant en ceuvre ;

la production ou l'utilisation de composés comprertu thorium ;

o

la production de zircon et de baddaleyite, et &wités de fonderie et de métallurgie
en mettant en ceuvre ;

la production d’engrais phosphatés et la fabricatiacide phosphorique ;
le traitement du dioxyde de titane ;

le traitement des terres rares et la productiopigiments en contenant ;

o O O o

le traitement d’eau souterraine par filtration dest a la production :
= d’eaux destinées a la consommation humaine ;
= d'eaux minérales.

0 les établissements thermaux.

2. au gaz radon(R. 4457-6 et suivants, arrété du 7 aolt 2008 eisitn n° 2008-DC-0110 de
I'ASN homologuée par I'arrété du 8 décembre 2008)

0 entretien et surveillance de voies de circulattbaires de stationnement ;
0 entretien, conduite et surveillance de matérialdarts ou de véhicules ;
0 manutention et approvisionnement de marchandisele ooatériels ;

0 activités hoételieres et de restauration ; entre¢ieorganisation de visites de lieux a
vocation touristique, culturelle ou scientifique ;

0 maintenance d'ouvrages de batiments et de gérili@icisi que de leurs équipements ;

0 activités professionnelles exercées dans des gtabients ouverts au public visés a
l'article R. 1333-15 du code de la santé publique.

Sont concernés les établissements situés danddsi31l départements mentionnés par l'arrété
du 22 juillet 2004 pris en application de I'arti¢ke 1333-15 du code de la santé publique pour
les activités exercées au moins une heure padpns des lieux souterrains.

Pour I'application de ces dispositions, il convidatconsidérer que :

- les activités professionnelles exercées par un losiqurs travailleurs en continu ou
discontinu doivent avoir une durée cumulée égale oins 200 heures parfan

8 Par exemple, entrent dans le champ d’applicaéisrsituations suivantes : 1 travailleur effect@heures par
jour pendant 6 mois, 8 travailleurs effectuant Yrbear jour chacun pendant au moins 3 mois, ...
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- un lieu souterrain est un espace couvert dontdfopti se situe en dessous du niveau du
sol et dont au moins une des parois verticalesotsiement en contact avec le terrain.
Cette définition s’applique & I'ensemble des loceomstitutifs d'un méme lieu.

Outre les activités précitées, sont également coées les activités professionnelles exercées
au moins une heure par jour dans des établissethentsaux.

3. aux rayonnements d’origine cosmiqueSont concernés les travailleurs affectés a l'etiéo
de taches a bord d’aéronefs en fastété du 8 décembre 2003).

2.1.3 Sources orphelines

La notion de sources orphelines, définie a I'agtiel 1333-93 du code de la santé publique, recouvre
les sources radioactives dont le détenteur légpkngétre identifié et pour lesquelles, seulepartie
des dispositions s’applique.

Les établissements ou des sources orphelines seneibles d’étre découvertes ou manipulées,
notamment dans les installations destinées a lapédation ou au recyclage de métaux, dans les
centres d’incinération, dans les centres d'enfemEnt technique et dans les lieux caractérisés par
d’'importants flux de transports et de mouvementmdechandises, sont concernés par les dispositions
d’'information et de formation prévues a I'article /53-10.

2.1.4 Situations d’'urgence radiologique ou résultant d'ure exposition durable

Outre les activités précitées, sont également coéseles établissements ou les travailleurs sont
susceptibles d’étre exposés lors d'interventionarg#nce radiologique mentionnées a l'article
L. 1333-1 du code de la santé publique réaliséesteation d'urgence radiologique ou résultantel'un

exposition durable aux rayonnements ionisants g@ample, site contaminé par des substances
radioactives).

2.2 Evaluation des risquedart. R. 4451-7 et suivants)

Comme tout autre risque professionnel, le risqueaai rayonnements ionisants doit faire I'objet
d’'une évaluation préalable par I'employeur.

Cette évaluation menée sur la base des situatites d normales » de travail par la personne
compétente en radioprotectio(PCR), sous la responsabilité de I'employeur, tires 'une des
premiéres actions de prévention a mettre en ceuvre.

Elle permet en particulier, a partir de I'analyss ghostes de travail, de :

» dimensionner les équipements de protection collectpour réduire aussi bas que
raisonnablement possible le niveau d’expositionesitieux de travail ;

» délimiter les zones de travail réglementées ;

» définir en liaison avec le médecin du travail lassement des travailleurs ;
» déterminer, le cas échéant, les équipements degtimt individuelle ;

» définir le type et les modalités de suivi radiotpgg.

En cas de co-activité, les chefs d’entreprisessatiice et extérieure(s) échangent, conformémext a
dispositions générales prévues en la matiere papde du travail, les informations nécessaires a
I'évaluation des risques dus aux rayonnementsaotss

La fiche n°® 1 précise, compte tenu de la recodification du abaléravail, les obligations respectives
en matiere d’hygiéne et de sécurité au travail’@mployeur et, en cas de co-activité, du chef de
I'entreprise utilisatrice et du chef de I'entreprisxtérieure (page 23).

® « Préventeur » intervenant comme conseil de 'eymalr sur 'ensemble des questions relatives a la
radioprotection.
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2.3 Valeur limite d’exposition (art. R. 4451-12 et suivants)

Le principe de limitation indique que I'expositiaioit étre maintenue strictement en dessous de
limites qui permettent de garantir que la survedieffets stochastiques sur la santé est maintenue e
dessous des niveaux inacceptables et que lesogstisulaires (effets déterministes) sont évitées

La France, dans un souci d'efficacité et de siigplibn a fixé, sur la base des valeurs limitesniks

au niveau européen pour une période de 5 ans atlasrs limites annuelles. Ces limites d'exposttion
sont considérées sur 12 mois consécutifs. Elles@ivent ainsi dans une approche plus restrictive
gue ce qui est préconisé dans la directive n°9B(&atom.

Fixée pour I'organisme entier & 20 m@. 4451-12) cette limite de dose dite « dose efficace » est
complétée, pour les différentes parties du corposdes, de limites de dose spécifiques a un organe
ou a un tissu dites « doses équivalentes » quifis@éets a :

500 mSyv, pour les mains, les avant-bras, les pleds;hevilles et la peau pour laguelle cette
limite s’applique a la dose moyenne sur toute serfde 1 cf) quelle que soit la surface
exposeée ;

* 150 mSy, pour le cristallitR. 4451-12)

2.4 Regles techniques d'aménagement des locaux de trdv@rt. R. 4452-1 et suivants)

2.4.1 Délimitation des zones réglementédart. R. 4452-1 a R. 4452-11)

Conformément aux régles de prévention définieslgpaode du travail, 'employeur délimite autour
des sources de rayonnements ionisants, en fondgoampleur du risque, des zones d’'acces
réglementé des lors que les travailleurs sont gptibbes d’'étre exposés a des doses de rayonnements
ionisants supérieures a celles, maximales, admp@masle public.

Ainsi, tout travailleur affecté dans I'une de cemeas bénéficie des mesures renforcées de protection
des travailleurs prévues au chapitre 11l du codérdwail relative aux conditions d'emploi et devsui
des travailleurs exposés, notamment celles conceraa surveillance médicale renforcée et la
surveillance individuelle des expositions radiotpgs.

Le principe de zones de travail différentes, sdlampleur du risque d’exposition, qui existait en
France depuis 1975, a été réaffirmé en 1996 pdirdative Euratom n° 96/29 du 13 juin 1996.

La délimitation et la signalisation de ces zongaridiquement identifiées - doivent étre I'un des
premiers actes effectués en faveur de la radiogtiotedes travailleurs, afin :

» d'identifier le danger d0 aux rayonnements ionisan